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¢Qué es el observatorio
de normativa climatica?

El cambio climatico exige aprobar nueva
normativa que garantice que todos los
sectores, incluido el de la gestion de los
residuos, contribuyan al cumplimiento

de los objetivos de reduccion de emisiones.
Por ello, nos encontramos ante un contex-
to normativo cambiante, del que se derivan
importantes obligaciones que implican una
transformacion de los sectores afectados

y la foma de decisiones estratégicas.

El Observatorio de normativa climatica es
una iniciativa del ESGREM (Entes Supramu-
nicipales para la Gestion de Residuos Muni-
cipales), con la colaboracion de la Fundacion
Forum Ambiental y Terraqui, con la que pre-
tende contribuir a la difusion del conocimien-
to de la normativa que en relacion con el cli-
ma resulta aplicable al sector de los residuos.

A través de boletines trimestrales, el
Observatorio de normativa climatica tiene
por intencion ser una herramienta util,

que permita que las entidades asociadas

al ESGREM puedan identificar las implicacio-
nes que se derivan del desarrollo o modifica-
cion de la normativa climatica a nivel interna-
cional, europeo, espanol y autondomico.
Con ello, se persigue poder contribuir a la
definicion de estrategias y a la anticipacion
del sector a los cambios normativos.

¢ Qué es el observatorio?

Wl
PROMUEVE: E S(»
=, -‘:7'..- g ENTES SUPRAMUNIC
- GESTICHN DE LOS RESI

COORDINA: (forumambientalco
Caultura de la sostenibilidad

CONTENIDOS:

ba’ el
e Fbientel

Seguimiento de la normativa

En clave estratégica:
identificacion de los retos
y oportunidades

Dirigido a las entidades
que se dedican a la gestion
de los residuos municipales
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Infroduccion

= En este segundo numero del Observato- ~ Respecto al ambito estatal, se realiza un
Union Europea rio de normativa climatica se analizan analisis del Real Decreto 1051/2022, de
01 Modificacion de la Directiva | sintéticamente a una serie de propuestas 27 de diciembre, por el que se establecen
de Emisiones Industriales y normativas de reciente aprobacion, normas para la nutricion sostenible en los
02. Consulta de la Comision Europea para | que pueden tener incidencia en la activi- suelos agrarios. También se exponen las
establecer un objetivo climatico para dad de aquellas entidades que operan principales novedades que se contemplan
2040 en el ambito de los residuos municipales en dos proyectos normativos que inciden
y que forman parte del ESGREM. en las emisiones de gases de efecto inver-
N nadero de los vertederos, pues se preten-
Espana A nivel europeo, se confinua la labor de den regular los requisitos minimos de tra-
03. Real Decreto 1051/2022, de 27 de , examen de las propuestas legislativas in- tamiento previo y el calculo del coste de
diciembre, de nufricion sostenible cluidas en el paquete «Fit for 55». En este  emisiones de gases de efecto invernadero.
oi5 los suclos aeles sentido, se abordan las principales nove-
. Proyecto de Orden Ministerial por la que . dades que se infroducen en la propuesta
se establecen |os requisitos minimos de modificacién de la Directiva 2010/75/

de fratamiento previo al deposito de
residuos municipales en vertedero

UE del Parlamento Europeo y del Conse-
Jjo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las

- Preyeels de Qe bnlsiemal el & - emisiones industriales. Asimismo, se desta-
que se establece el método de calculo | oy de 1a C |
del coste de emision de gases de efecto el e pl’lﬂCI.p.a, es aspectos ae la Lonsul-
invernadero en vertedero ta de la Comision Europea para establecer

un objetivo climatico para 2040.
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Modificacion de
la Directiva de

Emisiones Industriales

Contexto

Anunciada en diversas iniciativas derivadas del Pacto
Verde Europea (2019): «Nuevo Plan de accion para

la economia circular» (2021); Plan de Accion de la UE:
«Contaminacion cero para el aire, el agua y el suelo»
(2021); y «Estrategia de sostenibilidad para las sustan-
cias quimicasy» (2020).

Estado de tramitacion

Negociaciones previas al inicio del procedimiento le-
gislativo ordinario.

Contenido

La Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo vy
del Consejo, de 24 de noviembre de 2020, sobre las
emisiones industriales (DEI) afecta a mas de 52.000
instalaciones en la UE, cuyas emisiones de gases de
efecto de invernadero representan un 40% del total a
nivel europeo. Entre las instalaciones que se encuen-
tran afectadas por esta normativa se incluyen las
de tratamiento y eliminacién de residuos (en fun-
cion del tipo de residuo y la capacidad de tratamiento
o eliminacion de las plantas).

Las industrias que realicen las actividades industriales
enumeradas en el anexo | del DEI sélo podran ope-
rar si estan en posesion de un permiso concedido por
las autoridades nacionales, que debera ser otorgado
teniendo en cuenta las mejores técnicas disponibles
(MTD) a los efectos de fijar, entre otros aspectos, el
nivel de las emisiones admisibles. Para ello, se deben
elaborar, previamente, los BREFs (best available techni-
ques documents).

Entre los principales cambios que incluye la propuesta
de revision de la DEI, presentada por la Comision Eu-
ropea el 5 de abril de 2022, se incluyen la ampliacion
del alcance (en términos de sectores cubiertos y um-
brales), el fortalecimiento de los requisitos de permisos
para autorizar el funcionamiento de las instalaciones

y las medidas para promover la innovacion. En parti-
cular, se incorpora un nuevo articulo que exige que
los titulares de las instalaciones sujetas a esta nor-
mativa establezcan un sistema de gestion medioam-
biental, de conformidad con lo que se establezca en
las respectivas MTD, cuyos BREF se revisaran entre
2024 y finales de 2027, a fin de incorporar aspectos
que cubran en mayor medida la economia circular
y la reduccién de las emisiones. Estos sistemas de
gestion medioambiental comprenderan los objetivos
de politica medioambiental para la mejora continua del


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:02010L0075-20110106&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:02010L0075-20110106&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:02010L0075-20110106&from=EN
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comportamiento medioambiental y la seguridad de la instalacion e incluiran
medidas no solo para prevenir la generacion de los residuos, sino para optimi-
zar el uso de los recursos, entre otros aspectos.

La propuesta también incluye la modificacion de la Directiva 1999/31/CE
relativa al vertido de residuos, a fin de permitir adoptar conclusiones sobre
las MTD para los vertederos, pues no existen en la actualidad.

Retos

La eventual incorporacion de la obligacion de disponer un sistema de ges-
tion medioambiental y la elaboracion de conclusiones sobre las MTDS apli-
cables a los vertederos incrementaran las exigencias a las que se someten
las instalaciones que entran dentro del ambito de aplicacion de la DEI,
como pueden ser las plantas de tratamiento de residuos, las incinerado-
ras o los vertederos.

Oportunidades

La adopcidon de conclusiones sobre las MTD para los vertederos permiti-
ria abordar las principales cuestiones medioambientales relacionadas con

el funcionamiento de los vertederos, incluidas las emisiones significativas
de metano.

La necesidad de adaptarse a nuevas exigencias en cuanto a limites de emi-
siones y respecto al uso de los recursos podra suponer un incentivo para la
busqueda y desarrollo de innovaciones tecnoldgicas, a fin de incrementar
la eficiencia y circularidad del sector, asi como para reducir sus emisiones.

Mas informacion

« COMISION EUROPEA (2022). Propuesta de modificacion de la Directiva sobre emisiones
industriales y de la Directiva relativa al vertido de residuos

« PARLAMENTO EUROPEO (2022). BRIEFING EU Legislation in Progress. Revision of the In-
dustrial Emissions Directive

Union Europea o

66 | os titulares de plantas de tratamiento
y eliminacion de residuos deberan
establecer un sistema de gestion
medioambiental, que incluyan medidas
para prevenir la generacion de residuos
y optimizar el uso de recursos.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0156R(02)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0156R(02)&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733570/EPRS_BRI(2022)733570_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733570/EPRS_BRI(2022)733570_EN.pdf
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Consulta de la Comision Europea
para establecer un objetivo
climatico para 2040

Contexto ponibles, rentables, seguras y escalables; la eficien-
cia energeética y el principio «primero, la eficiencia

Pacto Verde Europeo (2019) y Ley Europea del Clima energética», la asequibilidad de la energia y la se-

(articulo 4 del Reglamento UE 2021/1119). guridad de abastecimiento; la equidad y solidari-

dad entre los Estados miembros y dentro de cada
. . s uno de ellos; la necesidad de garantizar la eficacia
Estado de tramitacién ambiental y la progresion a lo largo del tiempo;
las necesidades y posibilidades en materia de inver-
sion; entre ofras cuestiones. Esta propuesta ha de
formularse en un plazo maximo de seis meses a
Contenido partir del balance mundial que se hara conforme
al Acuerdo de Paris en noviembre de 2023.

Consulta publica previa hasta el 23 de junio de 2023.

De acuerdo con el Pacto Verde Europeo, la Ley Euro-

pea del Clima establece el objetivo de la UE de con- . Y el presupuesto indicativo previsto de la Unién en
vertirse en el primer continente climaticamente neutro materia de GEI para el periodo 2030-2050, defi-
de aqui a 2050 y se compromete a reducir las emi- nido como el volumen total indicativo de emisiones
siones netas de gases de efecto invernadero (GEI) netas de GEl que se espera emitir en ese periodo, sin
en al menos un 35 % con respecto a 1990 de aqui poner en peligro los compromisos de la Union en

a 2030, como contribucion europea a los objetivos virtud del Acuerdo de Paris, asi como la metodologia
del Acuerdo de Paris. Con el fin de lograr dicho obje- subyacente a dicho presupuesto indicativo.

tivo de neutralidad climatica, el articulo 4 del Regla-

mento UE 2021/T119 sefala que ha de fijarse un obje-  Esta consulta recabara datos y observaciones de las
fivo climatico para 2040 a escala de la UE, porlo que  partes interesadas, con cuyo resultado la Comision
la Comision ha de presentar a la vez: adoptara en el primer trimestre de 2024 una Co-

o o municacion para establecer un objetivo climatico
« Una propuesta legislativa de modificacion del re- 4o |3 UE para 2040, que ir4 acompariada de una

glamento, fundada en los mejores conocimientos evaluacion de impacto que ha de explorar las trans-
cientificos disponibles; las mejores tecnologias dis-  formaciones sectoriales después de 2030, en par-
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ticular en el sector de la energia, los edificios residenciales, el transporte, los
servicios, la industria, los residuos, la agricultura y el sector del uso de la
tierra, examinando los itinerarios sectoriales y sus respectivas emisiones
y absorciones, la innovacién tecnolégica necesaria y las repercusiones
econdomicas y sociales. La evaluacion tendra en cuenta las diferentes so-
luciones posibles (tecnoldgicas y no tecnologicas) y determinara tanto los
obstaculos que impiden una adopcion mas rapida (reglamentarios, tecnolo-

gicos, financieros y operativos) como los posibles enfoques para superarlos. “ La prO puesllla pa ra Ia

El analisis incorporara, en la medida de lo posible, los avances recientes, en °0

particular el paquete de medidas «Objetivo 55», el Plan REPowerEU y otras jaCién de u n Obje'l'ivo

iniciativas adoptadas en el marco del Pacto Verde Europeo. Tendra también

en cuenta la crisis energética y el contexto mundial. CIima"I'ico pa ra 2040
Retos se fundamentara en una
La fijaciéon de un objetivo de reduccién de las emisiones de GEIl de la UE eva I U aCién de im paC'l'O

para 2040 afectara a muchos sectores econdmicos, particularmente el

de los residuos, y territorios de la UE. La transicion hacia la neutralidad cli- q ue ha de explora r

matica tendra un caracter tfransformador para nuestras economias y requeri-

[
ra significativos cambios en los procesos de produccion y los patrones de I a s 'I'ra nSfo r m a c l O n es

consumo. Se preve que la transicion hacia la neutralidad climatica requiera

o Y 4
un aumento significativo de la inversion por parte de las empresas y el sector secII'O rla I es d espues

publico, junto con una reasignacion de capital entre sectores o tecnologias.

Iéis’rr;gs;?{ga:jceiécna;eanj;irsgeerlclzsssi;r;ensereanr;r(rjeolos distintos sectores econdmi- de 2030, en Ia que se
analizara, en particular,
Oportunidades el sector de los residuos

El establecimiento de un objetivo climatico de la UE para 2040, impulsara
la conversidén de los residuos en un recurso, elemento fundamental para
completar el circulo de una economia circular al reducir las emisiones en
toda la cadena de valor industrial.

Mas informacion

« COMISION EUROPEA (2023). Having your say on the EU’s climate target for 2040



https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/have-your-say-eus-climate-target-2040-2023-04-04_en

Real Decreto 1051/2022, de 27
de diciembre, de nutricion
sostenible de los suelos agrarios

Contexto

e Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e Disposicion final décimo sexta de la Ley 30/2022,
de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema
de gestion de la Politica Agricola Comun.

Estado de tramitacion
Aprobado.

Contenido

Las actividades agrarias representan una gran propor-
cion de las emisiones de amoniaco que se producen
en Espafa, en particular, por la aplicacion de deyec-
ciones ganaderas en suelos agrarios y el uso de ferti-

lizantes nitrogenados en los cultivos. El Real Decreto
1051/2022, de 27/ de diciembre, de nutricion sostenible

de los suelos agrarios busca establecer un marco de
regulacion basico para conseguir un aporte sostenible
de nutrientes a los suelos agrarios, reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero y otros contami-
nantes, evitar la contaminacion de las aguas, preser-

var las propiedades bioldgicas y biodiversidad ligada a
los suelos agrarios y evitar la acumulacion de metales
pesados y ofros contaminantes. Asimismo, pretende
mantener y aumentar la capacidad de los suelos agra-
rios como sumideros de carbono, pues desempefian
un papel clave para conseguir la neutralidad climatica.

Esta norma resulta de aplicacion para llevar a cabo
las operaciones de valorizacion mediante tratamien-
to para la mejora de los suelos (operaciones R10) con
lodos de depuradora provenientes de instalaciones
municipales, biorresiduos, material bioestabilizado y
digeridos provenientes de instalaciones de produc-
cion de biogas.

De acuerdo con esta normativa, en relacion con la Ley
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contamina-
dos para una economia circular y el Reglamento (UE)
n° 2019/1009 del Parlamento Europeo y del Consegjo,
de 5 de junio de 2019, por el que se establecen dispo-
siciones relativas a la puesta a disposicion en el mer-
cado de los productos fertilizantes UE, unicamente los
biorresiduos que hayan sido objeto de recogida sepa-
rada podran formar parte de productos fertilizantes.
Los lodos de depuradora y los materiales bioestabili-


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-23052
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-23052
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-23052
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zados, aunque hayan sido compostados, no formaran parte
del compost ni digerido considerado producto fertilizante.
Aunque el Anexo VIII permite que los residuos compostados
y digeridos que no cumplan las condiciones para poder ser
empleados como fertilizantes puedan ser valorizados me-
diante su aplicacion al suelo, se someten a determinados
requisitos en cuanto a su pureza, composicion y parametros
a respetar, debiendo acompafar analisis de los nutrientes
que aportan al suelo, ph y conductividad eléctrica. La norma
regula requisitos para la aplicaciéon de los residuos valori-
zables a suelos agrarios (articulos 14 y 15).

Retos

Las entidades locales deben implantar la recogida sepa-
rada de biorresiduos, tal y como vienen obligadas en vir-
tud del articulo 25.2 de la Ley 772022, de 8 de abril, de re-
siduos y suelos contaminados para una economia circular,
antes del 30 de junio de 2022 para las entidades locales
con poblacion de derecho superior a cinco mil habitantes,
y antes del 31 de diciembre de 2023 para el resto. Asimis-
mo, para que la recogida realizada pueda ser considerada
como separada, y no incurrir en infracciones sancionables
por las comunidades auténomas, deberan respetarse los
limites de contenido de impropios fijados en el articu-
lo 25.4, que podran verse aumentados en un futuro tanto
por las comunidades autobnomas como mediante disposi-
cion reglamentaria.

De acuerdo con la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular y, a su vez,
Reglamento (UE) n.° 2019/1009 del Parlamento Europeo y
del Consegjo, de 5 de junio de 2019, por el que se establecen
disposiciones relativas a la puesta a disposicion en el merca-
do de los productos fertilizantes UE, la recogida separada
de biorresiduos es clave para que los materiales poste-
riormente, una vez sometidos a compostaje o digestion

anaerobia, puedan adquirir el fin de la condicién de resi-
duo y pasar a formar parte de productos fertilizantes.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 2, apartado 6, de la
Decision 2011/753/UE de la Comision, por la que se esta-
blecen normas y métodos de calculo para la verificacion
del cumplimiento de los objetivos previstos en el articulo 11,
apartado 2, de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo sobre los Residuos, “los residuos que
entran en el tratamiento aerébico o anaerdbico pueden
contabilizarse como reciclados si el tratamiento genera
compost o digerido que, llegado el caso tras una trans-
formacion, se utilice como material, sustancia o produc-
to reciclado en un tratamiento de los suelos que produz-
ca un beneficio a la agricultura o una mejora ecolégica
de los mismos”. No obstante, debe tenerse en cuenta que
segun la Directiva (UE) 2018/851, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 30 de mayo, desde el 1 de enero de 2027
solo podran incluirse como reciclado los biorresiduos re-
cogidos separadamente. Y esto mismo se contempla en el
anexo VIl de la Ley 7/2022, de residuos y suelos contamina-
dos para una economia circular.

Oportunidades

El incremento de la recogida separada de biorresiduos,
que resulta incentivado fambién por esta normativa, al per-
mitir la aplicacion al suelo de los materiales que tienen la
consideracion de compost o digerido, supone una reduc-
cion de las emisiones de gases de efecto invernadero
asociadas a los sectores difusos, como el de los residuos.

Oftros beneficios del incremento de la recogida separada de
biorresiduos son la disminucién del importe a abonar en
concepto de impuesto sobre el vertido de residuos, y el
avance en cuanto a la consecucion de los objetivos de
reciclaje sefialados por la Unién Europea respecto a los

residuos municipales, cuyo cumplimiento sera un reto en los
proximos anos, dado que la fraccion de residuos municipa-
les bioestabilizados dejaran de computar a partir de 2027.

Mas informacion

« GOBIERNO DE ESPANA (2021). Plan de recuperacion, transformacion
y resiliencia. Componente 3. Transformacion ambiental y digital del
sector agroalimentario y pesquero

66 El compost y el digerido,
obtenido a partir de
biorresiduos recogidos
separadamente, permiten
elaborar fertilizantes que
podran computarse como
materiales reciclados si su
uso produce un beneficio a
la agricultura o una mejora
ecoldégica de los suelos


https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/16062021-Componente3.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/16062021-Componente3.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/16062021-Componente3.pdf

Proyecto de Orden Ministerial por la que
se establecen los requisitos minimos de
tratamiento previo al depdsito de residuos
municipales en vertedero

Contexto

Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se
regula la eliminacion de residuos mediante deposito
en vertedero (Disposicion adicional primera).

Estado de tramitacion

Pendiente de aprobacion.

Contenido

Actualmente, algunas Comunidades Autonomas im-
ponen requisitos minimos del tratamiento previo al
depdodsito de residuos municipales en vertedero, me-
diante el establecimiento de limites concretos en las
autorizaciones ambientales o a través de normativa
sectorial, con el fin de evitar la emision de gases de
efecto invernadero que la materia organica pueda
contener. Al objeto de unificar los procedimientos
de tratamiento previo en todas las plantas del te-
rritorio nacional, el Real Decreto 646/2020, de 7 de
julio, por el que se regula la eliminacion de residuos
mediante depdosito en vertedero, obliga en su Dispo-

sicion adicional primera a que por orden ministerial
se establezcan los minimos exigibles de tratamiento
previo para residuos municipales.

De este modo, a través de este proyecto normativo se
imponen requisitos del tratamiento previo al verti-
do de los residuos municipales y una métrica de la
eficiencia de dicho tratamiento, que comprende la
clasificacion mecanica y la estabilizacion de la fraccion
organica mediante maduracion biologica. La eficiencia
en la clasificacion sera evaluada a través del conteni-
do en materia organica en los residuos de tratamiento
mecanico mientras que la eficiencia en la estabilizacion
de la fraccion organica se valorara mediante el ensayo
de actividad respiratoria en cuatro (4) dias -AT4-. Ade-
mas, se recogen las normas que han de regir dichas
determinaciones y los requisitos de los laboratorios
que las realicen.

Las obligaciones que resultan de aplicacion a las plan-
tas de tratamiento son las siguientes:

a. Realizar determinaciones de contenido de ma-
teria organica y de la actividad respiratoria en
cuatro dias (AT4) con una frecuencia minima de
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caracter trimestral, facultandose a las autorida-
des ambientales de las Comunidades Autdonomas
a que incrementen dicha frecuencia.

b. Reduccidon del contenido de materia organica
en los residuos resultantes del tratamiento me-
canico destinados a depésito en vertedero y
de la actividad respiratoria a cuatro dias, que se
realizara de forma progresiva:

« A de enerode 2025 el contenido de materia
organica no debera exceder el 20 % vy los resi-
duos bioestabilizados deberan presentar valo-
res de AT4 inferiores a 25 mg 02 /g m.s.

« A lde enerode 2030 el contenido de materia
organica no debera exceder el 15 % y los resi-
duos bioestabilizados deberan presentar valo-
res de AT4 inferiores a 20 mg 02 /g m.s.

« A lde enerode 2035 el contenido de materia
organica no debera exceder el 10 % vy los resi-
duos bioestabilizados deberan presentar valo-
res de AT4 inferiores a 15 mg 02 /g m.s.

Esta orden entrara en vigor el dia 2 de enero posterior
a su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Retos

En aquellos casos en que no se alcancen los requi-
sitos de eficiencia especificados, las plantas de tra-
tamiento existentes deberan introducir los ajustes
operativos necesarios (incremento del numero de
volteos, prolongacion de los tfiempos de residencia
en tuneles, etfc.). La variacion de sus procedimientos
operativos puede dar lugar, en su caso, a la modifi-
cacion de su autorizacién ambiental integrada.

Oportunidades

Las reducciones en la cantidad de materia organica
de los residuos y de su grado de estabilizacion im-
plicaran, a largo plazo, una minoraciéon de los cos-
tes operativos, al disminuir la emision de gases de
vertedero, asi como de las tasas de generacion de
lixiviados y a un mejor comportamiento de |la estabi-
lizacidon geomecanica.

Mas informacion

o« MITERD (2023). Proyecto de Orden Ministerial por la que se
establecen los requisitos minimos de tratamiento previo al de-

posito de residuos municipales en vertedero
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https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-publica/PP-Residuos-2023-requisitos-tratamiento-previo-deposito-vertedero-residuos-municipales.aspx
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Proyecto de Orden Ministerial por el
que se establece el método de calculo
del coste de emision de gases de efecto
invernadero en vertedero

Contexto

Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se
regula la eliminacion de residuos mediante deposito
en vertedero (articulo 9@ y disposicion final tercera).

Estado de tramitacion

Pendiente de aprobacion.

Contenido

A nivel de la Union Europea y estatal es obligado com-
putar la totalidad de los costes de vertido, entre los
que estan los relativos a la emision de gases de efec-
to invernadero (GEl), si bien hasta la fecha no existe
una metodologia normalizada de caracter comunitario
para el calculo de dichos costes. Mediante este pro-
yecto normativo se establece un método de natura-
leza objetiva de calculo por el que los titulares de los
vertederos pueden determinar el coste de la emision
de GEI, a cobrar por tonelada vertida de residuos bio-
degradables depositados, concretamente: residuos
bioestabilizados, residuos del tratamiento mecanico de

residuos y residuos vertidos en masa, asi como aque-
llos que no alcanzan un grado suficiente de contenido
en materia organica o estabilizacion. La aplicacion del
método propuesto, por otra parte, da lugar a costes
de naturaleza progresiva de modo que éstos resultan
tanto mas elevados cuanto mayor es el potencial
de generacion de GEI de los residuos vertidos. A su
vez, este método toma en consideracion y pondera
las buenas practicas en las operaciones de vertido,
minorando las cantidades generadas con aquellas que
pueden ser mitigadas por la adopcidon y ejecucion de
dichas practicas.

Las principales caracteristicas del calculo de los costes
de emision de GEI son:

a. El coste de emision de GEI en vertedero (tonelada
de CO2 equivalente) se determina en referencia
tanto al precio de las subastas de CO2 como al
importe del impuesto al vertido establecido en el
articulo 93 de la Ley /2022, de 8 de abril, de re-
siduos y suelos contaminados para una economia
circular. Para la fijacion de dicho coste se conside-
rara la media recortada en sus valores extremos de
los precios medios anuales de adjudicacion en las
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subastas de derechos de emision de CO2 de los cinco
anos anteriores al que se produce la revision de costes.

b. Su determinacion se actualizara quinquenalmente,
habiendo un tope maximo en base al importe del im-
puesto al depdsito en vertedero mediante porcentajes
sobre la cuota integra del impuesto para los diferentes
tipos de residuos biodegradables, con la finalidad de fijar
una barrera a los costes a pagar por GEl que evite pre-
cios desproporcionados.

c. El calculo del coste de emision de GEI en vertedero es el
resultado del producto de las cantidades netas de GEI
en vertedero emitidas por el precio unitario de emi-
sion de CO2 equivalente. Las cantidades netas de GE|
en vertedero emitidas se determinan como la diferencia
entre las cantidades de GEI en vertedero generadas a
largo plazo durante el depdsito de los residuos y aquellas
cantidades que pueden ser mitigadas mediante la ejecu-
cion de buenas practicas de vertido y el aprovechamiento
o fratamiento de los gases captados.

d. Los titulares de los vertederos han de establecer
anualmente los costes ligados a la emisién de GEI
antes del 31 de enero de cada afo, siendo abonados
dichos costes en el momento de la admisiéon de los
residuos para su depésito en vertedero.

e. Los costes de emision de GEI sélo serdn de aplicacion
a los residuos que sean admitidos en vertederos activos
a la entrada en vigor de la orden (2 de enero de 2024)
y en las celdas activas de los vertederos.

Retos

Los vertederos existentes deberan mejorar en el trata-
miento previo de los residuos biodegradables y las buenas
practicas de su gestion, mediante la generalizacion de

cubiertas diarias, sistemas de captacion y aprovechamiento
de gases, asi como, por supuesto, la reduccion de canti-
dades vertidas, todo ello con el fin de mitigar las emisiones
asociadas a los residuos, que representan el 4% del total
de las emisiones de Espafia, cuyos costes de emision de GE|
se estima cercano a los 100 millones de euros.

En el caso de los residuos de competencia municipal, las
administraciones locales deberan decidir la forma de re-
percutir el coste de los GEI al ciudadano, que no deben
recaer sobre las empresas operadoras de vertederos, no
pudiendo las entidades locales y autondmicas trasladar sus
obligaciones a dichas empresas.

Oportunidades

La norma propuesta incentiva la inversidon en tecnologia
que permita reducir la necesidad de disposicion final del re-
siduo en vertedero.

La digestidon anaerobia y la gasificacidon es una solucion a

las emisiones de los biorresiduos, proporcionando un recur-
so energético mediante la produccion de biogas asi como un
digerido de mayor valor como fertilizante.

Existe un potencial de generaciéon de metano en el gas
de vertedero equivalente a unas 368.000 toneladas de
gas natural, que puede ser objeto de captacion y valoriza-
cion, con un valor econémico estimado de unos 13 millo-
nes de euros (marzo de 2022).

Mas informacion

o« MITERD (2023). Proyecto de Orden Ministerial por el que se establece
el método de caélculo del coste de emision de gases de efecto inverna-
dero en vertedero
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